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Resumo

This study aimed to analyse to the public revenue data deriving from the
Ecological ICMS collected during 2009 to 2019 as well as evaluate the destiantion
for environmental conservation transferred to the municipality of Miguel Pereira,
Rio de Janeiro state. The study indicated that the municipality collected an
amount R$ 48.204.247,72, of wich approximately R$ 6.890.928,47 was the main highlight
of these transfers that took place in 2015. In this study three indices were revelant to the
collection wich were the protected area index (PAI), the water source index (WSi) and
sewage treatment index (STi). However, the financial resources from the Ecological ICMS
were preponderant in the implementation of selective collection, the management of urban
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INTRODUCAO

A preservacdo do meio ambiente é essencial para continuar-se a usufruir de tudo
que a natureza pode nos proporcionar, como terras ferteis, gua potavel e produtos florestais
(FERNANDES, 2015). Na ocorréncia de desmatamento, queimada e destruicdo dos
ecossistemas, o potencial de beneficios que nos sdo proporcionados € reduzido, além de
aumentar a emissdo dos gases de efeito estufa (FERNANDES, 2015). Conciliar objetivos
econbmicos e ambientais ndo é uma tarefa facil, porém é o grande desafio da atualidade
para alcancarmos o desenvolvimento sustentdvel (FERNANDES, 2015).

Assim, mesmo sendo uma obrigacdo de todos preservarem o meio ambiente,
conforme estabelecido no Art. 225 da Constituicdo Federal de 1988 e posteriormente a
sansdo da Lei N°. 6.938/1981, que ocorreu apenas nos anos 90, através do Decreto N°
99.274/1990. Os legisladores do Estado do Parana, por meio da Lei Complementar N°.
59/1991, a criaram de modo a compensar os Municipios pela restricdo de uso do solo e
locais protegidos (unidades de conservacao e demais areas de preservacdo), incentivar e
estimular a preservacdo do meio ambiente, mesmo ja sendo um dever todos para com todos.

A aludida Lei do Estado do Parana surgiu por intermédio da redacdo dada pelos
Incisos e Paragrafos do Art. 158 da Constituicdo Federal de 1988, surgindo assim, o que
trata-se no presente estudo como Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias Bens e Servicos
— ICMS Ecolégico, denominados também como ICMS Verde ou ICMS Ambiental, ou
ainda ICMS Socioambiental.

No Estado do Rio de Janeiro, o ICMS Ecoldgico foi criado por meio da Lei Estadual
N°. 5.100/2007, tendo sido adotados pré-requisitos para 0s municipios beneficiarem-se da
mesma, tais como, possuir Conselho Municipal de Meio Ambiente, Fundo Municipal de
Meio Ambiente, Orgéo administrativo executor da politica ambiental municipal e Guarda
Municipal Ambiental.

A legislacdo acima citada estabeleceu os seguintes critérios de conservagdo
ambiental: indice Relativo a Mananciais de Agua — irMA, indice Relativo a Tratamento de
Esgoto — irTE, indice Relativo a Destinacdo Final de Residuos Sélidos Urbanos — irDL,

indice Relativo a Remediacio de Vazadouros — irRV, indice Relativo a Areas Protegidas —
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irAP e indice Relativo a Areas Protegidas Municipais — irAPM.

O municipio de Miguel Pereira que sera objeto deste estudo e sobre quais medidas
vem adotando para arrecadar os recursos do ICMS Ecoldgico, comegou a receber os
recursos no ano de 2009, apds cumprir os critérios estabelecidos em Lei.

Desta forma, este estudo teve por objetivo analisar a contribuicdo financeira do
ICMS Ecoldgico arrecadado no periodo compreendido dos anos de 2009 a 2019 e sua

aplicacdo na conservacdo ambiental no Municipio de Miguel Pereira.

Panorama do ICMS Ecoldgico

Nascido sob a égide da “compensa¢do” o ICMS Ecologico evoluiu, transformando-
se em instrumento de incentivo direto e indireto a conservacdo ambiental (LOUREIRO,
2002).

Assim, segundo Chomitz (1999, apud CONTI, IRVING, ANTUNES, 2015, p. 7),
0 ICMS Ecoldgico representa um instrumento econdmico que vem sendo apontado como
estratégia complementar aos tipicos instrumentos de comando e controle, no contexto da
politica ambiental brasileira.

De acordo com Ribeiro (1998, apud CONTI, IRVING, ANTUNES, 2015, p. 7), 0
incentivo decorrente do ICMS/Ecol6gico se traduz na compensacdo para aqueles
municipios que, em tese, demonstram um compromisso com a protecdo ambiental,
invertendo, dessa forma, o que normalmente acontece quando 0s mecanismos para a
protecdo da natureza se baseiam apenas em penalidades, o que por vezes leva a aceleracéo
da destruicdo do bem natural que se pretendia proteger.

Zeola (2003), acredita a partir de analise sobre as experiéncias com o ICMS
Ecoldgico, que esse instrumento normativo tem demonstrado que se trata de uma medida
positiva, principalmente em relagdo a conscientizagcdo sobre conservacao ambiental.

Segundo Fiuza (2004, apud SOUSA, NAKAIJIMA e OLIVEIRA, 2010, p. 18), o
ICMS Ecolbgico apresenta dois focos principais: a conservacdo e a compensagdo. O
primeiro estimula os municipios a adotarem iniciativas de conservacdo ambiental e
desenvolvimento sustentavel, por meio da criacdo de unidades de conservagdo, pela
manutencdo de areas ja criadas e pela incorporacao de propostas que promovam o equilibrio
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ecoldgico, a equidade social e o desenvolvimento econdmico. O segundo recompensa 0s
municipios que possuam &reas protegidas em seu territorio.

Castro (2003) diz que, de uma forma geral, os principais objetivos do ICMS
Ecoldgico sao oferecer melhoria do meio ambiente por meio de:

e Compensacdo financeira aos entes municipais que sofrem restricbes de uso e
ocupacdo de parte de seus territorios por Unidades de Conservacao (fundamentais para a
preservacdo da biodiversidade) e terras indigenas (fundamentais para garantira
sobrevivéncia fisica e cultural dos povos indigenas).

e Compensacao financeira aos municipios que invistam nos seus sistemas de agua e
esgoto tratados e coleta de lixo com destinacao final adequados.

e Estimular as Prefeituras a formularem e executarem politicas ambientais.

e Redistribuir os recursos do ICMS (aos municipios) de forma mais justa e

ambientalmente correta.

METODOLOGIA

Este estudo teve por objetivo analisar a contribuicao financeira do ICMS Ecolégico
arrecadado no periodo compreendido dos anos de 2009 a 2019 e sua aplicacdo na
conservacao ambiental no Municipio de Miguel Pereira, considerando a expressividade dos
indices, afim de identificar em quais deles 0 municipio recebeu 0s maiores e menores
recursos financeiros durante o periodo em estudo.

Assim, serd realizada uma pesquisa exploratoria a partir de uma analise documental
junto a Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Miguel Pereira - SMMA e ao Instituto
Estadual do Ambiente do Rio de Janeiro — INEA.

Os dados obtidos foram tabulados e processados em software Excel™,

Segundo Zanella (2012), estudo de caso € uma forma de pesquisa que aborda com
profundidade um ou poucos objetos de pesquisa, porém exaustivamente, procurando
conhecer em detalhes a realidade de uma pessoa, de um grupo de pessoas, de uma ou mais
organizacOes, uma politica econdmica, um programa de governo, um tipo de servico
publico, entre outros.

Utiliza-se o estudo de caso quando o pesquisador investiga “uma questdo do tipo
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“como” e “por que” sobre um conjunto contemporaneo de acontecimentos sobre o qual 0
pesquisador tem pouco ou nenhum controle” (YIN, 2001), tendo como objeto de estudo um

caso Unico ou casos multiplos.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O Municipio de Miguel Pereira objeto deste estudo emancipou-se em 1955 do
Municipio de Vassouras, possui area territorial de 287,356 km?2 e encontra-se na
microrregido Centro Sul Fluminense do Estado do Rio Janeiro, sendo subdivido em 03
(trés) distritos: Miguel Pereira (sede), Governador Portela (segundo distrito) e Conrado
(terceiro distrito).

O 6rgdo responsavel pela implementacdo das politicas publicas ambientais no
Municipio de Miguel Pereira é a Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SMMA, que
fora criada através da Lei N°. 2.034 de 25 de abril de 2005, tendo sido seu Regimento
Interno aprovado através do Decreto N°. 2.849 de 19 de setembro de 2005.

O Municipio a partir da criacdo do ICMS Ecoldgico, no ano de 2008, colocou como
prioridade da pasta acGes e investimentos para captacdo desses recursos, conforme podera
ser visto a seguir.

Observa-se na Figura 1, que o Municipio de Miguel Pereira desde o primeiro ano
de distribuicdo do ICMS/Ecoldgico arrecadou 0s recursos, chegando a receber valores

expressivos durante o periodo estudado, totalizando o valor total de R$ 48.204.247,72.
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Figura 1 - Valores anuais do ICMS/Ecolégico arrecadados.
Fonte — INEA — Elaborado pelo Autor.

No ano de 2009, o municipio arrecadou recursos referente a dois indices, ao irAP
(Indice Relativo a Area Protegida) e irAPM (indice Relativo a Area Protegida Municipal).
A Figura 2 mostra a evolucdo dos referidos indices desde o ano de 2009 e nos anos
subsequentes. No citado ano so foi possivel arrecadar os recursos, pois antes mesmo da Lei
de criacdo do ICMS/Ecoldgico ja existiam AP* e APM?®, como as Unidades de Conservagio
- UC Federal Reserva Bioldgica — REBIO Tingu4, Estaduais REBIO Araras e Area de
Protecdo Ambiental - APA Guandu e Municipal APA do Rio Santana.

1.322.677 —— ,1.448.7316
1.418.181

—— irAP
—=— irAPM

971.946
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[ _"""] 818.7781¢
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Figura 2 — Arrecadacdo referente aos irAP e irAPM.
Fonte — INEA — Elaborado pelo Autor.
Quanto a Figura 2 destaca-se o aumento na arrecadacdo no irAPM no ano de 2013,

devido a criacdo das UC’s (Unidades de Conservacao) Reserva Biologica Vale das
Princesas, Parque Natural Municipal Vereda Sertdozinho, Parque Natural Municipal Rocha
Negra e Monumento Natural Gruta dos Escravos.

Ja no ano de 2018 e 2019 observa-se que o referido indice despencou devido a
alteracdo no critério de avaliacdo e pontuacdo para as APM receberem o0s recursos,
corroborado pela falta de implementagédo (investimentos) das referidas UC’s que ainda ndo
possuem sequer o0 Plano de Manejo e Conselho Gestor. Assim, constata-se que para 0s

indices em questdo, principalmente irAPM apesar dos recursos recebidos ndo houve a

* Area Protegida
S Area Protegida Municipal
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efetiva contribuicdo para conservagdo ambiental.

Na Figura 3, observa-se a arrecadacdo referente aos irMA (indice Relativo a
Mananciais de Agua) e irTE (indice Relativo a Tratamento de Esgoto), sendo importante
destacar, que a evolucéo na arrecadacdo do irTE no ano de 2012, com o inicio da operacao
do sistema de tratamento de esgoto de Bardo Javary, que trata cerca de 30% do esgoto
gerado no municipio, segundo informac&o fornecida pela SMMA.

Destaca-se ainda, os valores recebidos referentes ao irMA, devido ao municipio
fornecer agua para o Municipio de Paty do Alferes/RJ, que se encontra em bacia

hidrogréfica distinta.

2.256.718,19 ||"MA
1.957.038,78 - rTE
1.719.651
1.669.715,00
.514.315,00
, 1.336.411,54
Q 1.199.876,1@ 1.427.226,56
1.078.908,00 1.260.
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1.208.902,54 1.168.\»4\2,48\/
818.880,02 1.034.551

1830.100,95|

89.144,00
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Figura 3 — Arrecadacdo referente aos irMA e irTE.
Fonte — INEA — Elaborado pelo Autor.

Observa-se que houve contribuicdo para conservacdo ambiental com o0s recursos
recebidos, pois houve investimentos em saneamento com a implantacdo de Estacdo de
Tratamento de Esgoto — ETE, bem como, os recursos sdo utilizados para custear sua
operagéo.

Por fim, a Figura 4 traz os valores arrecadados referente aos irDL (indice Relativo
a Destinac&o Final de Residuos Sélidos Urbanos) e irRV (indice Relativo a Remediag&o de
Vazadouros), sendo estes os dois ultimos indices a pontuar na arrecadacdo do
ICMS/Ecoldgico.
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Figura 4 — Arrecadacao referente aos irDL e irRV.
Fonte — INEA — Elaborado pelo Autor.

A arrecadacdo referente ao irDL s6 foi possivel no ano de 2013 com o término do
antigo “lixdo” do municipio e o inicio da operagcdo do Aterro Sanitario Municipal no ano
de 2012 e a implantacdo da coleta seletiva municipal no mesmo ano.

O irRV este foi o dltimo indice a ser atingido pelo municipio, que apesar de ter o
“lixao” para ser remediado desde o ano de 2012, veio arrecadar recursos do citado indice
através do inicio da remediacdo do Aterro Sanitario Municipal, que operou de 2012 até o
ano de 2015.

Mesmo com o encerramento das atividades do Aterro Sanitario em 2015 o
municipio continuou arrecadando recursos, pois realiza a destinacdo final dos residuos
gerados em Aterro Sanitario licenciado em outro municipio, por meio de contrato de
prestacdo de servico. Independente da destinacdo final em aterro sanitario licenciado
ocorrer no proprio municipio ou em outro, o INEA destina 0s recursos, uma vez, que 0
objetivo € que os residuos sejam tratados em local licenciado, no entanto, 0 municipio que
destina para aterro proprio recebe um percentual maior. Constata-se nos indices
apresentados na Figura 4 a contribuicdo do ICMS Ecoldgico para conservagdo ambiental,
pois houve investimentos com os recursos em infraestrutura e equipamentos para 0 manejo

de residuos no periodo estudado.

CONSIDERACOES FINAIS
Este trabalho atingiu o objetivo de compreender a arrecadacdo do ICMS/Ecoldgico

e sua contribuicdo para conservagdo ambiental no Municipio de Miguel Pereira/RJ.
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Pode-se constar que mesmo com o valor pequeno arrecadado no primeiro ano de
existéncia do ICMS/Ecoldgico no Estado do Rio de Janeiro, o Municipio de Miguel Pereira
ja tinha sua preocupacdo com a questdo ambiental, uma vez que ja possuia 0s requisitos
minimos para pleitear os recursos, e comegou pontuando em dois indices, sendo um deles
por mérito da politica ambiental existente no municipio através de Unidade Conservagao
Municipal desde o ano de 2004 que é a APA do Rio Santana.

Constatou-se que a partir do ano de 2010 o municipio encampou sua politica
ambiental com a criacdo de mais unidades de conservacdo a fim de proteger os territorios
que possuiam caracteristicas para ser preservados, incentivado e corroborado com o anseio
de se arrecadar mais recursos.

Foi possivel compreender também, que apesar do incentivo dos recursos do
ICMS/Ecoldgico o municipio mesmo possuindo vazadouros a ser remediado desde o ano
de 2012, s6 veio a pontuar no respectivo indice no ano de 2018, o que nos leva a crer que a
politica ambiental municipal referente a este assunto ainda devera evoluir, para 0 bem da
conservacao do solo e lencdis freaticos do municipio.

Percebeu-se ainda, uma queda vertiginosa na arrecadacdo no ano de 2018 referente
ao indice de areas protegidas municipais, devido a critérios de avaliacdo, no entanto, se
estivesse havendo de fato a implementacao das unidades de conservagao essa queda seria
pouco perceptivel, ou ndo haveria, podemos até dizer que arrecadacao poderia ser mantida
ou até mesmo ampliada, pois as Unidades que regularizam sua situacdo fundiaria, elabora
seu plano de manejo, constituem seu conselho gestor, disponibilizam infraestrutura
(quarita, centro de visitante e sede), pontuam melhor dentro dos critérios do estabelecidos,
e consequentemente arrecadam mais.

Assim, verificou-se, que de maneira geral, os recursos do ICMS Ecoldgico
contribuem para a conservacdo ambiental do municipio, pois com os recursos foram
adquiridos veiculos e equipamentos para a implantacdo da coleta seletiva, gestdo e
fiscalizacdo ambiental, foi construida a estacdo de transferéncia de residuos, apos o
encerramento das atividades do aterro sanitario e a sede do Parque Natural Municipal
Vereda Sertdozinho. Os recursos ainda custeiam a destinacéo final dos residuos para aterro
sanitario licenciado, operacédo da estacdo de tratamento de esgoto de Bardo de Javary e
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garante o repasse mensal a associacdo de catadores pelos servigos prestados na coleta
seletiva municipal.

Observou-se a falta de investimento referente ao indice relativo a mananciais de
agua que recebe uma quantia significativa, 0 que pode ser visto como uma grande
preocupacao devido a grande importancia de se proteger e conservar 0s mananciais.

Do ponto de vista da arrecadacao, sugere-se maiores investimentos nas unidades de
conservacao municipais para captar mais recursos, tanto provenientes do ICMS/Ecoldgico,
como recursos que podem ser captados com a exploracdo da visitacdo das unidades de
conservacao apds sua efetiva implementacdo e disponibilizacdo de infraestrutura.

No tocante aos aspectos restritamente de ordem ambiental, sugere-se maiores
investimentos Nnos mananciais visto sua importancia para o abastecimento da populacéo, e
investimento na remediacdo dos vazadouros existentes que se encontra poluindo o solo e
os lengois freaticos.

Por ser tratar de um tema com especificidades distintas entre cada indice aqui
estudado, os mesmos devem ser estudados nas futuras pesquisas de forma individual e com

maior profundidade.
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